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20 NAM NHIN LAI
SU PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP
THANH PHO HO CHi MINH

GS.TS. VO THANH THU*

TP.HCM luon di tién phong trong vin dé phat trién khu cong nghiép (KCN) va
khu ché xudt (KCX), bén canh nhiing thanh tuu, cac KCN va KCX ctia thanh phé con
doi dien véi nhiing ton tai va thach thite, cho nén viéc dé xudt hé thong cac giai
phap mang tinh dong bp sé gop phan dua KCN va KCX hoan thanh vai tro tién
phong trong su nghiép CNH - HDH ciia TP.HCM.

Nam 2011, ky niém 20 ndm ngay ra doi KCN dau tiéen cia TP.HCM (ciing la cia ca
nuéc, dé la KCX Tan thudn; ké tic ngay ay téi nay (5/2011) ca nuéc da cé6 260 KCN,
KCX, khu cong nghé cao véi tong dién tich 71.394 ha phan bé trén 57 tinh, thanh pho,
trong do co 173 KCN da di vao hoat dong véi dién tich 43.718 ha, 87 KCN tap trung
dang va sé xay dung co ban [2,3], ngoai ra con c6 hang nghin cum coéong nghiép, KCN
nhoé do dia phuong quan ly (khong ké KCN Dung Quat véi tong dién tich quy hoach
la 14.000 ha), gop phan vao su phat trién chung ctia hé thong KCN ca nuéc.

TP.HCM tinh dén thoi diém nay cé6 3 KCX; 12 KCN véi tong dien tich 3.500 ha,
chiém 58% so véi tong dién tich quy hoach danh cho cac KCX, KCN tap trung (6.000
ha). Ngoai ra, c6 7 KCN du kién thanh lap méi dang trong giai doan thuc hién thu
tuc phap ly (Bau Dung, Phuoc Hiép, Xuan Théi Thuong, Vinh Loc 3, Lé Minh Xuan 2,
Lé Minh Xuan 3, Phu Hitu) véi tong dién tich 1.569 ha va 4 KCN du kién mé rong
(Hi¢ép Phuéc - giai doan 3, Vinh Loc, Tay Bédc Cu Chi, Lé Minh Xuéan) véi tong dién
tich 849 ha. Nhu vay, dén nam 2020, thanh phé sé cé tong cong 22 KCN va KCX tap
trung véi tong dién tich 5.918 ha.

Nhin lai su phat trién ctia hé thong cac KCN nay, TP.HCM 1a noi c6 nhiéu loai hinh KCN
va KCX trén dia ban thanh pho, tac gia rat ra nhAt.
nhiing danh gia sau day: Hién thanh phé da thu hat 1.216 du an dau
. . tu, trong doé c6 483 du 4n FDI. Ta cé thé hinh
1. Nhifng thanh tyu da dat digc dung phan nao tinh hinh hoat dong cta cac KCX,
Tit mdt KCX ban dau, nay TP.HCM da c6 1 KCN qua Bang 1 sau day:
KCN cao, 3 KCX; va 12 KCN tap trung. Hién
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Bang 1. Tinh hinh thu hit vén dau tu vao cac
KCN chia thanh phé 1991-4/2011
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Nguén: HEPZA TP.HCM

KCN va KCX clia thanh phd da déng gép cho
su chuyén dich co cau kinh t& cia thanh phé theo
huéng cong nghiép héa. Nam nganh nghé chiém
ty trong von dau tu cao tai cac KCN la: dién, dién
t (25,47%); hoa nhua (14,93% ); co khi (13,12%);
dét may (12,9%); va thuc pham (8,92%) da gop
phan dua thanh phé tré thanh trung tim cong
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nghiép 16n nhat nude. Su ra doi cha cac KCN tai
thanh phé thudng bit dau tir cic quan huyén
ving ven, ¢6 quy dat 16n nhu: Cd chi, Nha be, cac
quan 9, 12, 7, Tha Pdc, Binh Chanh.. von 1a
nhiing ving noéng nghiép, cd s& ha tang phat
trién thap, nhung nho c6 su ra doi clia cac KCN
da thac ddy nhanh chuyén dich kinh t& cta
nhiing noi nay sang cong nghiép va dich vu, tir
vung nong thon tré thanh ving do thi v6i co s6
ha tang hién dai.

Cac doanh nghigép hoat dong trong ciac KCX
va KCN déng gop quan trong dén hoat dong
thuong mai qudc t& ctia thanh phd, gép phan dua
thanh ph¢ tré thanh trung tam xuit khiu lén
nhat ca nuée. Tir khi thanh 14p dén nay, tinh liy
k& cac KCX va KCN cla thanh pho di nhap
khiu 19,625 ty USD; xuat khiu liy k& 23,212 ty
USD; xu4t siéu 3,587 ty USD.

Nhiéu chinh siach quan ly tién tién vé& quan ly
cong d6i véi loai hinh KCX va KON ra doi tai
thanh pho va dugc 4p dung rong rai trong ca
nuéc hinh thanh luc luong kinh t& déng gop rat
16n cho su hinh thanh hé thong cac KCN & VN,
do 1a cac chinh sach:

- V6i su ra doi dau tién cla Ban quan ly KCN
(HEPZA), lic dau chi thuc hién quan 1y nha nuéc
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Hinh 1. Kim ngach xuat khau va nhap khau
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d6i vé6i KCX Tan Thuan, dén nay, HEPZA da
quan ly tat cd cac KCN tap trung trén dia ban
thanh pho. Mo hinh Ban quén 1y KCN da dugc
hinh thanh & gin nhu tt c cac tinh c6 KCN.

- Quan ly “Mot clia, tai chd” d6i vé6i cac doanh
nghiép tai cac KCN.

- Co ché& phdi hop véi cac Bd, nganh ¢ Trung
uong va dia phuong dé gidi quyét théo g& cac
vuéng méc cho cac Nha dau tu.

- Co ché& khoan phi dé thuc hién “tu chi vé tai
chinh” ddi véi hoat ddng cha Ban quan ly KCX va
KCN ( HEPZA).

- Tu thuc tién quan 1y cdc KCN cta TP.HCM,
hé thong cac van ban phap 1y c6 lién quan dén
hoat dong tai KCX va KCN dan dugc hoan thién,
tao moi truong phép 1y cho phat trién cac KCN &
VN.

Heé thong KCN va KCX cta thanh phd gop
phan gidi quyét cong an viéc lam cho ngudi lao
dong, gop phan nang cao miic song cho nguvi dan
thanh pho.
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Hinh 2. Tng hgp s ligu giai quyét viéc lam trong
KCX — KCN 20 nam

2. Nhiing ton tai trong phat tri€n cac KCN &
TP.HCM

Nhin lai subt ching dudng 20 nam phat trién
cac KCN ciia thanh phd, tac gid nhan thay ndi
lén cac ton tai d4 kém ham su phat trién bén
viing cdc KCN cta TP.HCM nhu sau:

e Thanh phd chua cé chién luge phat trién
cac KCN va KCX:

- Chua xac dinh duogc “Stt mang” cia cac KCN,
KCX d6i v6i su phat trién kinh t& cha thanh
pho...

- Ngay tir dau, chua x4c dinh dugc nganh uu
tien thu hat va doi tac can thu hat vao cac KCN,
KCX.

- Co s6 ha tang bén trong va bén ngoai; su noi
két cac loai phuong tién van tai, co sé hau can
ciia cac KCN chua phuc vu tot cho hoat dong cla
cac KCN.

- Chua c6 chién lugc dai han ch dong dao tao
ngudn nhan luc dap Gng yéu ciu phat trién cac
KCN.

e Chat lugng quy hoach phéat trién cac KCN
va KCX ctia thanh pho rat thap, biéu hién cu thé:

- Quy hoach khéng dong bd, chi yéu méi
gianh dat cho xay dung co s6 ha tang bén trong
KCN, con bén ngoai KCN chua dugc quan tam,
chua c6 cac cong trinh do thi phuc vu cho cong
nhan. Piéu nay 4nh huéng dén su phat trién bén
viing cac KCN.

- Quy hoach di sau su phat trién KCN, chua
thé hién tAm nhin khoa hoc dai han, hau qua la:
mot s6 KCN qua thoi gian ngin da ndm ngay cac
quan trung tam thanh phd giy 6 nhiém, ket xe...

- Quy hoach chua gin két, chua tinh dén cac
KCN cita cac tinh ban trong khu vuc trong diém
phia Nam, d4n t6i canh tranh khong lanh manh,
gay 0 nhiém 1an nhau giiia cac dia phuong.

¢ Chat luong cac du 4n thu hat vao cac KCN
cha thanh phd chua cao, biéu hién cu thé:

- Chil y&u méi thu hat cac du 4n tham dung
lao ddng phd théng nhu: gia cong giay dép, dét
may; san xuat do gd; 1lap rap hang dién ti, xe
may, xe hoi...

- R4t it thu hat duge cac du 4n c6 tinh lan téa,
16i kéo theo su phéat trién ctia cic nganh kinh t&,
cac doanh nghigép trong nudc, cdc du a4n cong
nghé cao con it. N6i modt cach khéc, su phat trién
cdc KCN va KCX thanh phé méi tham gia vao
tién trinh cong nghiép héa, chit chua thac ddy
cudc cach mang khoa hoc k§ thuat dua kinh t&
thanh pho phat trién theo huéng hién dai, tao ra
moi truong kinh doanh c6 kha nang canh tranh
cao.
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- Nhiéu du 4n con gay 6 nhiém, it du 4n than
thién v6i moi truong.

- Nhiéu du 4n 16n trong va ngoai nudc hoat
dong tai cac KCN va KCX cla thanh pho déng
g6p cho ngan sich con han ché& hién tugng
“Chuyén gia” trong hoat dong dau tu kha phd
bién.

Hién tugng thi€u lao dong, ké ca thidu lao
dong phd thong dang de doa su phét trién va mé
rong cac KCN.

Quy dat quy hoach gianh cho phat trién KCN
con lai khoang 3.000 ha, chua c¢6 phuong an kha
thi dé thu héi dat phuc vu cho viéc mé rong hoat
dong cha cac KCN va KCX cla thanh phd.

Vé vin dé quén ly nha nuée doi véi hoat dong
trong cac KCN va KCX thuc hién theo “co ché
quan ly mot clia”; trong giai doan dau, co ché nay
da phat huy tac dung tot trong viéc thu hat dau
tu, hd trg tich cuc cho hoat dong cGa doanh
nghiép. Tuy nhién, thoi gian gan day, co ché nay
dan mai mot vi tat ca moi viéc can giai quyét cho
doanh nghiép déu phai théong qua cac S&, nganh
hodc quan huyén; Ban quén ly va co ché quén ly
mdt clia dan mat vai tro, trong khi Ban quan ly
1a don vi quan ly nha nudc chiu trach nhiém hoat
dong cac KCN va KCX trén dia ban TP.HCM.

Su dong gbp ngan sach cha cdc doanh nghiép
trong hé théng cdc KCX va KCN cta thanh
pho kha 16n va ngay cang gia ting; nam 2005
dat 530 ty déng, tang 5,75 lan so v6i nam
1999; va dén nam 2010 dat 3.129 ty dong, tang
4,9 1an so v6i nam 2005 (chua ké thué& thu nhap
cd nhan). Tuy nhién, Nha nuéc Trung uong va
thanh pho chua c6 chinh sach tai dau tu lai cho
su phat trién co sé ha ting phuc vu cho kinh
doanh va cic cong trinh phac lgi phuc vu cho
cong nhan lam viéc tai cdc KCN. Trong khi doé,
theo tac gia, tai cac quin huyén, sau khi ndp
thué, cidc quan huyén cia thanh pho duge trich
trd lai tir 60-80%, c4 bigt c6 mot vai huyén duoc
trich trén 90% (theo s0 liéu clia cuc thong ké
TP.HCM) d& cham lo cho hoat dong cha dia
phuong.

Van dé quan ly va xi Iy mdi truong tai cac
KCN cla thanh pho ciing van 1a diém y&u, mot
s0 KCN, dic biét & cac cum cong nghiép do quan
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huyén quan 1y chua c6 hé thong loc va xtr 1y chat
thai, ho#c c6 cing khong dua vao st dung da tac
dong xAu dén moi trudong, cudc song cla ngudi
dan & gan KCN rat khé, ty 1&é ngudi nhiém bénh
gia tang.

Dboi song cong nhan tai cdc KCN ngay cang
kh6 khan, dic biét tir khi khiing hoang kinh t&
thé gigi 2008-2009 dén nay: luong thap, lam tang
ca lién tuc nhung chua nhin dugc luong uu dai
tuong xting, chat lugng bita &n tai cong ty gidm
sit, cong tac bao hd lao dong chua duge quan tAm
ding mic, nhiéu cupc dinh cong bai cong nd ra;
trong khi d6, Luat lao dong, va cic van ban phap
quy c6 lién quan dén lao dong cham thay ddi,
thiéu dong bd da anh huéng xau dén mdi truong
dau tu tai cac KCN, KCX ctia thanh phd.

3. Nhiing ki€n nghj giai phap phat trién bén
viing cac KCN ciia TP.HCM

Uy ban Nhan dan phéi hop v6i HEPZA clia
thanh phd xay dung chién ludge phat trién cac
KCN va KCX TP.HCM dén nam 2020. Trong
chién luge x4c dinh ro:

“Str mang” - nhiém vu cla hé thong cac KCN
ddi v6i su phat trién kinh t& - x& hoi ctia thanh
phd, nhiing nganh uu tién thu hat 1a nhiing
nganh cong nghé cao, than thién véi moi truong,
cac nganh c¢6 kha ning anh huéng mang tinh “16i
kéo” dén su phat trién cac nganh cong nghiép
khac clia thanh phd; Cé nhimg chinh sich thu
hit dau tu cac nganh cong nghiép phu trg, gidm
b6t sur 1& thude vao ngudn nguyén liéu nhap khau;
nhitng nganh han ché& va tién t6i khong thu hat
thém vao cac KCN d6 la cac nganh tham dung
lao ddong, cac nganh giy 6 nhiém.. ngoai ra, trong
chién lugc phat trién KCN con néu ndi dung xac
dinh von va nguon von dau tu cho su phat trién
cac KCN (bao gdm ca dau tu cho bén trong va
bén ngoai tuong rao KCN); chién luge xdc tién
dau tu; chién luge dao tao va thu hat nguén nhan
luc...

Hoan thién quy hoach cac KCN va KCX bao
gdm ca bén trong va bén ngoai cac KCN; quy
hoach phai bao gdm ca cic cum cong nghiép; cac
co sé ha ting noi két ddm bao su phat trién
thuan loi va c¢6 hiéu qua cia cac doanh nghiép
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trong cac KCN. Va dac biét quy hoach phat trién
KCN ctia thanh phé phai tinh dén vA nam trong
quy hoach phat trién KCN ctia toan khu vuic kinh
t& trong diém phia Nam.

Xay dung dé& 4n ngudn nhan luc ddm bao su
phat trién bén viing cac KCN, cu thé:

- Pao tao chuyén gia va cong nhan phuc vu
phét trién céc nganh cong nghé cao, cong nghé
xanh, sach.

- Pao tao theo dia chi.

- Xay dung co ché& khuyén khich cdc doanh
nghiép trong KCN va KCX cta thanh phd dua
cong nhan ra nudc ngoai dao tao

Ti€p tuc hoan thién co ch& quan ly: “Mot ciia,
tai chd”, nham tao duge mdi truong quan 1y hanh
chinh thuan lgi nhat cho c4dc nha dau tu tai cac
KCN va KCX ctia thanh pho.

Uy ban Nhan dan thanh phé 1a diu méi chi
dao xay dung phuong an 14y lai 3.000 ha dat da
dugc quy hoach phét trién cac KCN.

Xay dung dé 4n cb su tham gia cta nhiéu co
quan vé bao vé mdi trudng tai cac KCN va KCX
cha thanh pha.

HEPZA pho hop v6i S6 Lao dong, Thuong
binh & X& hdi va cac doanh nghiép xay dung
phuong an cham lo dvi song cho nguvi lao dong
lam viéc trong cac KCN, vi khong nhiing gitap
nang cao mic sdong cla ngudi lam cong an luong
ma con gilp xay dung mdt moi truong séng dap
Ung triét ly “Pat lanh, chim dau”; nho d6 giai
quyét hién tuong thiéu hut lao dong dang de doa
su phat trién bén viing cia hé thong KCN cia
thanh pho.

Kién nghi céc cdp c6 thAm quyén sém hoan

thién va ban hanh cic van ban phép ly dé tao
diéu kién thuan loi gidi quyét nhiing diém yéu,
mit ton tai clia cac KCN:

- Luat lao dong, luat vé dinh cong bai cong.

- Lu&at moi truong.

- Luat vé quy hoach....

Xay dung phuong an trich mot phan thué do
cac doanh nghiép trong KCN & KCX dong gop
cho ngan sach thanh phé dé dau tu cho phat
trién ha tAng bén ngoai va bén trong cac KCN dé
thuc hién viéc nay, c6 thé theo cach sau:

- C4p ngan sach cho Ban quan 1y dé chi dong
diéu phdi trong céc hoat dong KCN va KCX.

- Thanh 1ap Quy hd trg doanh nghiép cac
KCN va KCX dé c6 ngudn gitp cho doanh nghiép
thuc hién céc nhu ciu can thiét trong san xuit
kinh doanh, xay dung ha tang.

- Giao S¢ K& hoach & Pau tu phan b ngan
sach hang nam cho Ban quan ly.

Tém lai, 20 ndm mot ching dudong phat trién
cac KCN va KCX cla thanh phd, bén canh nhiing
thanh tuu, con c6 nhiing khé khan va thach thiec.
Viéc chii ddng dé xut nhiing giai phap dé duy tri
phét trién nhiing thanh cong va han ché, khac
phuc nhiing khé khan va thach thic c6 ¥ nghia to
16n trong viéc dua hé thong KCN thanh phd trd
thanh dong luc cla dau tau, dua kinh t& thanh
phd phat trién theo huéng hién dai, hiéu qua,
nhan van va bén viilngl
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